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ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

прикАз

от /! . lt, яаrо Nb

г. Пенза

Об утверждении программы проведения Щепартаментом
градостРоительства и архитектуры Пензенской области профилактики

на рушений обязательных требований в сфере градостроительной
деятельности на 2021-2023 годы

В целях реализации статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 j\ъ 294_
ФЗ (() защите праВ юридических лиц и индивиду€lльных
предприЕимателей при осуществлении государственного контроля
(надзора) и муницип€tJIьного контроля)> (с последующими изменениями),
В соотв()тствиИ С постаноВлением Правителъства Российской Федерации
от 26.|22018 Ns 1680 (об утверждении общих требований к ор.ч""Ъчцr"
и осущеэтвлению органами государственного контроля (надзора), органами
местного самоуправления муницип€lJIьного контроля мероприятий
пО прсфилактике нарушений обязательных требований, требований,
установл|)нных муницип€Lпьными правовыми актами), руководствуясь
положенllем о .щепартаменте градостроительства и архитектуры Пензенiкой
области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области
от 23.01 .i'Ю|7 J\Ъ 15-пП (с последующими изменениями),

ПI'икАЗыВАЮ:

1. Утвердить программу проведения,щепартаментом градостроительства
и архитсктуры Пензенской области профилактики нарушений обязательных
требованl,rй в сфере градостроительной деятельности на 2021-2о2з годы согласно
приложеItию к настоящему приказу.

2. Настоящий прик€lз вступает в силу с 1 января2021 года.
3. Контроль за исполнением настоящего прик€ва оставляю за собой.

Врио нач 1льника .Щепартамента Т.Ю. Нрtколаева



[Iриложение
к прик€ву .Щепартамента

градостроительства и архитектуры
пензенской области

202|.0

IIРОГРАММА

субъектами обязательных требований, и направленных
устранение конкретных причин и факторов несоблюдения

Псдконтрольными субъектами при осуществлении контроля
за соблкlщ€нием законодательства о градостроительной деятельности являются

ОРГаНы Местного самоуправлениrI муниципальных образований Пензенской
области.

В СООТВетсТвии гryнктом 5 р€вдела 1 Административного регламента
ИСПОЛНеr:ия .Щепартаментом градостроительства и архитектуры Пензенской
ОбЛаСТИ фУнкции <Осуществление государственного контроля за соблюдением
ОРГанаМl местного самоуправления муницип€lльных образований Пензенской
ОбЛаСти Законодательства о градостроительной деятельности)>, утвержденного
ПОсТановпеIIием Губернатора ПензенскоЙ области от 12.|2.2018 Ns 148
(С ПОСЛедУющими изменениями), предметом государственного контроля является
СОбЛЮДеlrие органами местного самоуправлениrI законодательства
о градосlроительной деятельности, в том числе:

1) СООтвеТствие муницип€uIьных правовых актов муницип€шьных
ОбРаЗОВапий Пензенской области (далее - муницип€lльные акты) законодательству
о градосlроительной деятельности;

2) соблюдение установленных федеральными законами сроков приведения
МУНИЦип:lльных актов в соответствие с требованиrIми Градостроительного
кодекса I)оссийской Федерации;

З) соблюдение процедур,
о градосцроитепьной деятельности для

ПРОВС ДеНИЯ .Щепартаментом градостроительства и архитектуры Пензенской
области профилактики нарушений обязательных требований в сфере

градостроительной деятельности на 202l -202З годы

1. Аншrитическая часть

Настоящая программа разработана в целях организации проведения
.ЩеПаРтапIентом градостроительства и архитектуры Пензенской области (далее -

.ЩепартапIентом) профилактики нарушений обязательных требований в сфере
градострl)итgльной деятельности, установленных законодательством Российской
ФедерацlIи, законодательством Пензенской области.

Программа представляет собой увязанный по целям, задачам, ресурсам
И СРОкаМ осуществления комплекс профилактических мероприятий,
ОбеСпечивающих эффективное решение проблем, препятствующих соблюдению
ПОДКОНЦlОЛЬными

на выяв.тение и
ОбЯЗателl,ных требований, атакже создание и р€ввитие системы профилактики.

установленных законодательством
подготовки и утверждения документов



территоtиаJIьного планироВания, правил землепользования и
докумен'гации по планировке территории, градостроительных планов
участков.

застройки,

о(iязательные требования устанавливаются в соответствIIи
с законсдательством в области градостроительной деятельности, в том числе
Градостб оительным кодексом Российской Федерац ии и иными нормативными
правовыIуIи актами Российской Федерации.

В 2020 гОДу ,Щепартаментом проведено 9 плановых документарных,
выезднык проверок.

пс, итогам контрольных мероприятий выявлены следующие нарушения:
-с)lемы территори€lльного планирования муницип€lльных районовпензенсt:ой области не соответствуют: требованиям положений ст. 19

Градостроительного кодекса РФ (далее - ГрК РФ) по составу и содержанию,
требованиям прик€ва Министерства экономического р€ввития Российской
Федерац.Iи от 09.01.2018 J\b 10 <Об утверждении Требований к описанию и
отображt)нию в документах территори€шьного планирования объектов
федералr,ного значениrI, объектов регион€uIьного значения, объектов местного
значениrI и о признании утратившим силу прикz}за Минэкономр€ввития России от7 декабря 20lб г. Ns 793>> (с последующими изменениями), Схемам
территори€шьного планирования Российской Федерации, в части отображения
объектов федерального значения, а также Схеме территори€uIьного планирования
пензенсr:ой области, утвержденной постановлением Пръвительства Пензенской
областИ оТ 07.06.2012 J\Ъ 4Зl-пП (с последующими
отображt:ния объектов регион€rльного значения;

изменениями), в части

- IIарушен срок создания согласительной комиссии по урегулированию
рЕвноглаl)ий, послуживших основанием для подготовки сводного закJIючения о
несоглас],Iи с проектом внесения изменений в схему территори€tльного
планироIiаниrI муницип€Lпьного района, установленный ч.9 ст. 21 Гр. К РФ;

- в нарушение п.8 ст. 29.4 ГрК РФ порядки подготовки местных нормативов
градострl)ительного проектирования не содержат положения о порядке внесения
измененрrй в них;

- IIарушаются требованиrI ч. 7 ст. 9, ч.5.3. ст.26, ч. б и 7 ст. 29.4, ч. 2 ст. 57.1
грк рс), в части сроков р€вмещения в федеральной государственной
информационной системе территори€lльного планиров ания и на официаJIьных
сайтах в сети <Интернет) документов и матери€UIов, подлежащих р€Емещению в
ней;

- Itарушаются требования ч.5; 5.4. ст. 2б ГрК РФ, так как программы

земельных

комплексного р€rзвития коммун€tльной, социальнойкUмllJ-tек(ного р€rзвития коммунчtльной, социальной и транспортной
инфраструктур поселений не приводятся в соответствие с генер€tльныIчlи планами
поселений в установленный законодательством срок;

- состав и содержание программ комплексного р€ввитиrI коммун€lльной,
социальной и транспортной инфраструктур
требованпям постановлений Правительства рФ

поселений не соответствуют
от 14.06.2012 Ns 502 (об

утверждении требований к программам комплексного р€ввитиrI систем
коммунаJIьной инфраструктуры поселений, городских округов>), от 01.10.2015 Ns
1050 (сб утверждении требований к программам комплексного р€ввития



соци€LпьЕ:ой инфраструктуры поселенийо городских округов)>, от 25.12.20|5 J\ъ
1440 (с)б утверждении требований к про|раммам комплексного р€lзвития
транспортной инфраструктуры поселений, городских округов)>;

_ порядок подготовки документации по планировке территории и принятия
решениЯ об утвеРждениИ докуменТациИ по планировке территории поселений,
админис,ративные регламенты по предоставлению муниципальной услуги
<<утверж,цение документации по планировке территории> не соответствует
требоваНиямч. 1,ч. 1.1,5;5.1. ч. |2.I,ч.20 ст.45 ГрКРФ; ч.4,5.2,13 ст.46ГрК
РФ;

-м:/нициПzIпьныМ правовыМ актоМ не опреДелеН уполномоченный орган
местного самоуправления, осуществляющий осмотр зданий, сооружений в целях
оценки ик технического состояния и надлежащего технического обслуживания;

-п()ложения О порядке проведения осмотра зданий, сооружений в целях
оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания))
не содеI)жиТ положениЯ ч. 11 ст. 55.25 о направлении рекомендаций по
устранению выявленных нарушений;

-административный регламент по предоставлению муниципальной услуги
<Предос:,авление сведений, содержащихся в информационной системе
обеспечения градостроительной деятельности), неUUесuечения градостроительной деятельности), не соответствует требованиям
частей 7 - 9-1 ст. 57 ГрК РФ, Правил предоставления сведений, документов,
матери€Lпов, содержащихся в
обеспечения градостроительной
Правитеr:ьства Российской Федерации от 13.03.2020 Jф 279;

-ацминистративный регламент предоставления муниципальной услуги<вьцача р€врешения на ввод объекта В эксплуатацию)) не соответствует
требованшrIм ч. 2.|, п. 4 ч. б ст. 55 ГрК РФ;

- ацминистративные регламенты предоставления муниципЕUIьных услуг
кВыдача разрешения на строительство) не соответствует требованиям п.1, 10 ч. 7,
ч.7 .l., ч.l3 ст. 51 ГрК РФ, <Внесение изменений в разрешения на строительство)
не соотв€тствуеТ требоваНиямл.7 ч.21.15 ст. 51 Гр. К РФ;

-административный регламент предоставления муниципальной услуги<выдача градостроительного плана земельного rIасткD) не соответствует
требован2Lям ч.1.1,5,8,9 ст. 57.З Гр. К РФ;

- по зЕUIВлениЮ на выдачу градостроительных планов земельных участков
(далее _ гпзу) администрацией муницип€tльного района был дан отк€tз в его
выдачи, Ite предусмотренный ст. 57.3 ГрК РФ.

При выдаче ГПЗУ:
- И,)ПоЛЬзуется форма, не соответствующая прикЕву Минстроя России от

25.04.20|7 лЬ 741lлр (об утверждении формы градостроительного плана
земельного )п{астка и порядка ее заполнения>: чертежи Гпзу подготавливаются
не на топографической основе; в нарушении п.6 ч.3 ст. 57.3 Гр. к рФ заполняется
(или не зttполняется вовсе).

при выдаче разрешений на строительство (реконструкцию) объектов
капит€lль] {ого строительства :

- в нарушении ч.13 ст. 51 ГрК РФ выдаются рiврешения при отсутствии
полного IIакета необходимых документов, предусмотренных ч.7 ст. 51 ГрК РФ.

государственных информационных системах
деятельности, утвержденных постановлением



В rарушении ч.15 ст. 51; ч.13 ст. 55 ГрК РФ уполномоченными на выдачу
р€lзреше}tия на строительство, на выдачу разрешения на ввод в эксплуатацию
органом местного самоуправления, не направляются копии таких разрешений в
1v
федералЕный орган испопнительной власти, уполномоченный на осуществление
государс,гвенного строительного надзора, в случае, если выдано рЕврешение
строительство объектов капит€tJIьного строительства, указанных в пункте 5.1
статьИ б ГрК РФ) или в орган исполнительной власти субъекта Российской
Федерацllи, уполномоченный на осуществление государственного строительного
надзора, В Сл}п{ае, если выдано разрешение на строительство иных объектов
капиталь ного строительства;

Профилактика нарушений обязательных требований сфере
градострr)ительной деятельности - это системно организованная деятельность
щепартапtента по комплексной ре€шизации мер организационного,
информационного, правового, социаJIьного и иного характера,
направленных на достижение следующих основных целей:

- п?едупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных
требоваНий (сниЖение числа нарушений обязательных трЬбований);

- г:овышение прозрачности деятельности Комитета при осуществлении
государс, гвенного контроля ;

- (lормирование моделей соци€rльно ответственного, добросовестного,
правовог) поведениrI подконтрольных субъектов.

Задачи программы:
- выявление причин, факторов и условий, способствующих

возможн()му нарушению обязательных требований;
устранение причин, факторов и условий, способствующих

возможн()му нарушению обязательных требований;
_ повышение уровня

субъекто,з;
_ сценка состояниrI

правовой грамотности подконтрольных

подконтрольной среды и особенностей
подконтр ольных субъектов;

- повышение квалификации сотрудников Щепартамента, уполномоченнь]х
на осуще этвление государственного контроля.

2. ГI"гlаН меропрИятий пО профилактике нарушений на 2021 гсrд
(ПРОеКтПланаr.о"#г;тrъ:йZiо,;Jf"li*rикенарушений

наименование

мероприятия

Срок
выполнения/

периодичность
проведения

Щель, на
достижение

которой
направлено

мероприятие

ответственные

исполнители

)беспечение наполнения
вдела кИнформация для
tиципtlльных образований>
на официа-тlьном сайте

.Щепартаlrлента в

Постоянно

Предупреждение
нарушений

подконтрольным
и субъектами
обязательньrх
требований

сотрудники отдела
территориitльного
планирования и

контроля за
градостроительной

деятельностью

Jф

1.



2,

информационно -
т( )лекоммуникационной сети

<<Интернет> актуа.rrьной
информацией

Рсвмещение на официЕtльном
с лйте rЩепартамента планов

tIр( )ведения плановьD( проверок
органов местного
сilмоуправления

м),ницип€tпьньIх образований
пензенской области на

о,rередной календарный год

Размещение на официальном
сайте .Щепартамента

информации о результатах
к( )нтрольной деятельности,
о проведеЕньIх проверках и

] }ьUIвленньtх нарушениях

(снижение числа
нарушений

обязательньгх
требований);
повышение

прозрачности
деятельности

.Щепартамента;

формирование
моделей

социально
ответственного,
добросовестного

правового
поведения

ПОДКОНТРОЛЬНЬD(

.Щепартамента

Не позднее
1 ноября года,

предшествующ
его году

проведения
таких

проверок

предупреждение
нарушений

подконтрольным
и субъектами
обязательньп<
требований

(снижение числа
нарушений

обязательньтх
требований);
повышение

прозрачности
деятельности

.Щепартапrента;

формирование
моделей

социчrльно
ответственного,
добросовестно,

правового
поведениrI

ПОДКОНТРОЛЬНЬD(

сотрудники отдела
территориtlльного
планировЕIния и

контроля за
градостроительной

деятельностью
,Щепартаrrлента

В течение 3

рабочих дней
после

окончания
проверки

Предупреждение
нарушений

подконтрольным
и субъектаrrли
обязательньгх
требований

(снижение числа
нарушений

обязательньrх
требований);
повышение

прозрачности
деятельности

сотрудники отдела
территориzlльного
плаЕированияи

KOHTPOJUI За
градостроительной

деятельностью
,.Щепарта-плента

a
J.



о 5язательн
ПОСРt

1) рассмот
письиенньD( о(

2) устного
конс Fльтирова
3) щюведения
рабо,гы в х
пров )рок

.Щепартал,rента;

формирование
моделей

социальЕо
ответственного,
добросовестного

правового
поведения

ПОДКОНТРОЛЬНЬIХ

субъектов

Актуализация
размещенного на

официальном сайте
.Щепартамента перечня

типичньD(
нарушений

обязательньтх
требований

законодательства о
|радостроительной

деятельности

постоянно

Предуrреждение
нарушений

подконтрольным
и субъектами
обязательньгх
требованиЙ

(снижение числа
нарушений

обязательньтх
требований);

формирование
моделей

социttльно
ответственного,
добросовестного

пр€lвового
поведения

ПОДКОНТРОЛЬНЬIХ

субъектов

сотрудники отдела
территориального
планирования и

KOHTPOJUI За
градостроительной

деятельностью
,Щепартамента

Информирование
продставителей

органов местного
с€lп4оуправления

шципальньтх образований
пензенской области по
вопросам соблюдения
jязательньп< требований

посредством:

рассмотрения
иенньD( обрацений;
устного и письменного

rльтирования;
toведения разъясIIительной
]ы в ходе проведения

Подготовка
информации о

содержании новьж
и измененньIх
ЕормативньIх

в текущем
режиме

постоянно
постоянно

предупреждение
нарушений

подконтрольным
и субъектами
обязательньтх
требований

(снижение числа
нарушений

обязательньп<
требований);

формирование
моделей

социtlльно
ответственного,
добросовестного

правового
поведения

подконтроль}IьD(
субъектов

сотрудники отдела
территориального
планирования и

контроля за
градостроительной

деятельностью
.Щепартамента

в слrIае
изменения или
издания HoBbD(
нормативньIх

прrlвовых
актов

Предупреждение
нарушений

подконтрольным
и субъектами
обязательньгх

сотрудники отдела
территориtlльного
планирования и

контроля за
градостроительной

4.

5.

6,



7.

сэстоя

т()леко

контроля

ад}{

и()1

фl

правовых актах,
устанавливающих

обязательные
требования

действующего
законодательства

требований
(снижение числа

нарушений
обязательньгх
требований);

формирование
моделей

социально
ответственного,
добросовестного

правового
поведения

ПОДКОНТРОЛЬНЬD(

субъектов

деятельностью
.Щепартамента

Iоддержание в актуаJIьном
эстоянии рчвмещенного на

официальном сайте
IapTrtMeHTa информационно-
)лекоммуникационной сети

кИнтернет>
{инистративного регл€lN,IеЕта
)полнения государственной
ункции по осуществлению
контроля за соблюдением

органами местного
с€lпilоУпраВления

законодательства о
градостроительной

деятельности

постоянно

Предупреждение
нарушений

подконтрольным
и субъектапrи
обязательньтх
требований

(снижение числа
нарушений

обязательньгх
требований);

формирование
моделей

социttльно
ответственного,
добросовестного

правового
поведения

ПОДКОНТРОЛЬНЬD(

субъектов

сотрудники отдела
территориального
планирования и

контроля за
градостроительной

деятельностью
.Щепартамента

3. отчетные покЕlзатели программы профилактики нарушений
обязательных требований в сфере градостроительной деятельности

на 202I-2023 годы

Г"*".,-;r,
| ""oonor,r"
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профилалтиl

l 
ооязатеш,нь]

t_--_

]ание IIоказателя Формула расчета показателя Планируемое значение покtвателя,
%

]ыполненных

Iтий программы
тики нарушений
,Hbrx требований

(Рм факт/Пм план) х 100 %

где: Рм факт - количество
фактически выполненньIх
мероприятий программы
профилактики нарушений

обязательньrх требований ; Пм
план - количество мероприятий,
предусмотренных программой
профилактики обязательньD(

требований

202| 2022 202з

100 100 1с|0


